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Doamnei loana Bran-Voinca

Sccretar general adjunct

Camera Dei)utaţilor

Stimată doamnă Secretar general adjunct,

Ca răspuns la adresa dumneavoastră nr. Plx. 426/2025 din 29 octombrie 2025, înregistrată

Curtea de Conturi sub nr. MCCP/2025 -73450/30.10.2025. prin care ne solicitaţi avizul asupra

propunerii   legislative   pcntru   completarca   Lcgii    nr.   14/1992   privind   organizarca   şi

funcţionarea Serviciului Român de lnformaţii, în ccea ce i)riveşte instituirea mecanismului

permancnt dc audit extern în domcniul securităţii cibernetice şi al activităţii rinanciare (Plx.

426/2025). vă transmitem avizul nefavorabil al Curţii de Conturi.

Cu deosebită consideraţie,

MIRELA CĂLUGĂREANU

p. PREŞEDINTELE CURŢII  DE CONTURI  A ROMÂNIEI

Str.   Lev   Tolstoi   nr.   22-24,    Sector   1,    Cod   011948,    Bucureşti,    +4021.307.88.18,
www.curteadeconturi. ro,   c]fflce@rcc. ro
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AVIZ

În  conformitate cu  dispoziţiile art.  9  alin.  (1)  din  Legea  nr.  24/2000  privind  normele  de
tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative, republicată, cu modificările şi completările
u+{er.ioiiie, `.în ca=iirile i]revă=iiie  de  lege,  în fia=a  de  elal]orare  a proiecielor  de  acie  normaiive
iniţiaiorul  irebuie  .să soliciie  avi=ul  auioriiăţilor  inieresaie  În ai)licarea  acesiora,  în fiinciie  de
obieclul regle]iienlăi.ii-`,

Curtea   de   Conturi   emite   aviz   nefavorabil   asupra   propunerii    legislative   pentru
completarea   Legii   nr.    14/1992   privind   organizarea   şi   funcţionarea   Serviciului   Român   de
lnformaţii,  în  ceea ce  priveşte  instituirea mecanismului  permanent  de  audit extem  În  domeniul
securităţii  cibemetice şi a] activitătii  financiare (Plx. 426/2025), din  următoarele considerente:

Ca observaţie cu caracter general, semnalăm că se impune respectarea prevederilor art.13
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 24/2000, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, potrivit
c*rora .Aclul  noriiialiv  trebiiie  să se  inlegre=e  organic  in .sisleiiiul  legislaţiei,  .scop  in  care  (...)

pi.o.ieciul de  aci  normaiiv [rebiiie corelai cii i».evederile acielor normaiive  de nivel siiperior sau
de oc.e/cişi. #i.vLJ/,  cz/ c.arL. sc aj#& i-n conc.{/.iine'`. Totodată, menţionăm şi faptul că trebuie respectat

principiul unicităţii reg]ementării în materie, prevăzut de art.  ]4 din acelaşi act nomativ.  ln acest
sens,  semnalăm  că  în  fondul  activ  al  legislaţiei  sunt  reglementări  cu  care  normele  propuse  în

prezentul proiect trebuie corelate, după cum voin arăta în cele ce urmează.

Cur[ea de Conturi îşi desfăşoară activitatea de audit public extem în baza prevederilor art.
140 alin. (1 ) din Constituţia României, republicată,  şi ale  Legii  nr.  94/1992 privind organizarea şi
funcţionarea Curtiî  de  Conturi,  republicată,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare.  Ca atare,

principiile constituţionale şi legea organică proprie reprezintă fundamentul principal al desfăşurării
activităţii, organizării şi  funcţionării Curţii de Conturi.

Curtea de Conturi îşi exercită funcţia de control ex post prin modalităţile de control/audit

prevăzute  de  art.   1,  21  şi  26  din  Legea  nr.  94/1992,  republicată,  cu  modificările  şi  completările
ulterioare, raportat la prevederile legale aplicabile domeniului său de activitate, asupra modului de
formare,  de  administrare  şi  de  întrebuinţare  a  resurselor  financiare  ale  statului  Şî  ale  sec(orului

public,   în   conformitate    cu    principiile   legalităţii,    regularităţii,   economicităţii,    eficienţei   şi
eficacităţii utilizării  fondurilor publice.

În prezent. în temeiul prevederilor art. 21-26 din  Legea nr. 94/1992, conturile de execuţie
ale  Sewiciului  Român  de  lnformaţii  siint  auditate  de  către  Curtea  de  Conturi  prin  intermediul
Departamentului  XII.

În  concret,  iniţiativa  legislativă  aduce  în  discuţie  două  direcţii  principale:  introducerea
auditului  extern  în  domeniul  securităţii  cibemetice  şi  redefinirea  auditului  extem  în  domeniul
financiar.

0 privire comparativă asiipra acestor propuneri, raportată la prevederile Legii nr. 94/1992

privind organizarea şi funcţionarea Curţii de Conturi, arată că modificările propuse se suprapun în
mare parte peste atribuţiile deja existente ale instituţiei noastre, ceea ce ridică o serie de probleme
de redundanţă şi suprareglementare.
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În  privinţa  auditului  extern  în  domeniul  securităţii  cibemetice,  Curtea  de  Conturi  deţine
deja  competenţe  de  audit  asupra  sistemelor  informatice  utilizate  pentru  gestionarea  fondurilor

3:::ioc,:;Ţxaje::t:?neş,Î:ua,:::,,:e23:taa.ifi:is,taîg:'iindţeatsăe:us.ti:ă,cetucriâes:eec,ii:'j:Î:ă.:şzaeun:,it,:ţ,,rT.e,nui;:â:
specialitate  din  cadrul  instituţiei  noastre  îşi  desfăşoară  activitatea  un  număr  de  trei  auditori  IT
certificaţi  intemaţional  CISA  -  Certified  lnformation  Systems  Auditor.  Procesul  de  recrLitare  şi

pregătire  a  specialiştilor  necesită  o  perioadă  de  minim  3-5  ani  pentru  a  ajunge  capacitatea  şi
perfbmanţa dorită,  iar estimările arată că în următorii câţiva ani Curiea va putea desfăşura aceste
audituri  cu  resurse  interne.  bazându-se  pe  personal  instruit  şi  autorizat  să gestioneze  infomiaţii
clasificate.

În  acest  context,  includerea  explici{ă  a auditului  cibemetic  în  propunerea  legislativă  nu
aduce un element de noutate, ci mai degrabă o repetare a unor competenţe deja prevăzute de lege

şi de standardele intemaţionale la cai.e Curtea de Conturi este în ciirs de aliniere.

În ceea ce priveşte auditul  extem în domeniul  financiar.  legea organică reglementează în
mod  detaliat  şi  cuprinzător  atribuţiile  Curţii  de  Conturi.  Auditul  financiar,  aşa  cum  este  deja
desfăşurat.  presupune  verificarea situaţiilor  financiare,  evaluarea  modului  în  care este  gestionat

pa{rimonîul   public   şi   analiza   execuţiei   bugetare,   la   fina(ul   cărora   auditorii   publici   extemi
formulează o opinie de audit. Aceşti auditori au acces la toate documentele financiar-contabile ale
entităţilor verificate şi  deţin  autorizaţiile necesare pentru accesarea informaţiilor clasificate,  ceea
ce le confcră capacitatea de a realiza audituri complete şi independente.

Propunerile   legislative  din   Plx  nr.  426/2025   descriu   aproape   identic  aceste  atribuţii,

prezentându-le  Însă  ca  o  nouă  fomă  de  audit.  Această  suprapunere  crccază  un  evident  risc  de

::.P;%r/e[89';2mşeîn:::ev'oî,|tart:Cpâ:Î:Ustî:::Î;:iee%tîen:e°rŢapţ::ennaţ,eeŢepc:#::::tce:]fnd;j:sr,er%];eŢaernetaatdeeîfirnŢţ:Fi::
consacrate de audit financiar contravine normelor de tehnică legislativă, care interzic reluarea unor
dispoziţii existente fără ojustiricare reală. Prin umare. în loc să clarifice cadrul normativ, această
abordare poate genera confuzie terminologică Şi dificultăţi de interpretare.

:ebgsae,wc:Îicj,:a:ş:ş'i:Î;i:,ce;Ţ.i';i;âîo:::ce;ÎŢnpTaâ:,3:r:;;uie::âaudî:t:!,n.îr:î::;:i;;;:aae::r,g:;::ă:x;i:a:nă,Î.:j:a::;:ş5:d::
priveşte auditul  ]T şi securi{atea cibemetică, compe{enţe(e sunt deja incluse în mandatul Curţii,  iar
instituţia noastră a început un proces de consolidare a capacităţii inteme pentru a răspunde acestor

provocări.
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